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１　

条
例
制
定
の
背
景

（
１
）
京
都
動
物
愛
護
憲
章
の
制
定

京
都
市
で
は
、
平
成
26
年
12
月
12
日
に
、
人
と
動

物
が
共
生
で
き
る
う
る
お
い
の
あ
る
豊
か
な
社
会
の

具
体
的
な
姿
を
示
し
、
今
後
の
動
物
愛
護
行
政
の
よ

り
ど
こ
ろ
と
な
る
「
京
都
動
物
愛
護
憲
章
」
を
、
全

国
で
初
め
て
、
府
市
協
調
に
よ
り
京
都
府
と
共
同
で

制
定
し
ま
し
た
。
こ
の
憲
章
は
、
人
が
動
物
を
通
じ

て
他
人
に
迷
惑
を
か
け
な
い
と
の
考
え
方
に
立
ち
、

動
物
と
の
正
し
い
関
わ
り
を
考
え
ま
し
ょ
う
、
人
に

も
動
物
に
も
心
地
よ
い
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
な

ど
の
５
つ
の
項
目
と
15
の
具
体
的
な
取
組
例
を
掲
げ

て
お
り
、
飼
い
主
の
マ
ナ
ー
向
上
な
ど
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
ふ
ん
尿
被
害
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
に

よ
る
検
討

一
方
、
犬
、
猫
な
ど
の
ふ
ん
尿
被
害
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
方
か
ら
の
苦
情
や
相
談
が
後
を
絶
た
ず
、
議

会
に
お
い
て
も
対
策
を
求
め
る
意
見
が
あ
っ
た
こ
と

か
ら
、
平
成
25
年
12
月
に
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー

ム
を
設
置
し
て
、検
討
を
進
め
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、

既
存
の
法
令
で
は
規
制
の
具
体
性
に
乏
し
く
、
罰
則

も
な
い
こ
と
か
ら
、
ふ
ん
尿
被
害
の
主
な
原
因
と

な
っ
て
い
る
一
部
の
マ
ナ
ー
意
識
の
低
い
飼
い
主
な

ど
に
対
す
る
抑
止
力
と
し
て
十
分
に
機
能
し
て
い
な

い
、
そ
の
た
め
に
罰
則
等
の
実
効
性
の
あ
る
措
置
を

定
め
た
条
例
が
必
要
と
い
う
結
論
に
達
し
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
人
と
動
物
の
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
に
向

け
て
、
動
物
に
関
わ
る
全
て
の
人
が
高
い
モ
ラ
ル
と

先進・ユニーク条例【解説】

　京都市では、適正な動物の取扱いに関し必要な
事項を定めることにより、不適正な動物の取扱い
に起因して人に迷惑を及ぼすことを防止し、もって
生活環境の保全を図るとともに、人と動物の共生
する社会の実現に資することを目的として、「京都
市動物との共生に向けたマナー等に関する条例」
を制定した（条例第76号として平成27年3月27
日公布、一部を除き同年7月1日から施行）。
　「京都動物愛護憲章」（平成26年12月制定）の
「人が動物を通じて他人に迷惑をかけない」との
基本的な考え方に立って、犬猫等のふん尿被害を
はじめとする動物による迷惑事象に対して、具体
的な規制行為等を示すとともに、違反に対する罰
則等の実効性ある措置を定めるものである。

責
任
を
持
っ
て
行
動
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
人

と
動
物
の
共
生
の
理
念
を
謳
う
動
物
愛
護
憲
章
、
こ

れ
に
加
え
て
、
ふ
ん
尿
被
害
を
は
じ
め
と
す
る
動
物

に
よ
る
迷
惑
事
象
の
発
生
を
防
止
す
る
た
め
の
規
範

と
し
て
、新
た
な
条
例
を
定
め
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

（
３
）
犬
猫
等
の
ふ
ん
尿
被
害
等
の
状
況

本
市
に
11
あ
る
保
健
セ
ン
タ
ー
に
寄
せ
ら
れ
た
、

犬
猫
の
ふ
ん
尿
被
害
等
の
迷
惑
事
象
に
よ
る
被
害
状

況
で
す
が
、
平
成
22
年
度
か
ら
平
成
26
年
度
ま
で
の

平
均
で
、
犬
猫
を
合
わ
せ
た
苦
情
件
数
は
、
年
間
約

１
７
０
０
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
う
ち
、
ふ
ん

尿
被
害
が
約
９
０
０
件
と
、
半
数
以
上
を
占
め
て
い

る
状
態
で
す
。

犬
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
の
飼
い
主
が
散
歩
時

の
ふ
ん
は
回
収
し
て
い
る
こ
と
、
一
握
り
の
マ
ナ
ー

京
都
市
動
物
と
の
共
生
に
向
け
た

マ
ナ
ー
等
に
関
す
る
条
例

京
都
市
保
健
福
祉
局
保
健
衛
生
推
進
室
医
務
衛
生
課

京都市
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違
反
者
が
ふ
ん
尿
被
害
の
原
因
者
と
な
っ
て
い
る
こ

と
が
分
か
っ
て
お
り
、
こ
れ
に
ど
う
対
応
し
て
い
く

か
が
課
題
で
し
た
。

ま
た
、
猫
の
ふ
ん
尿
被
害
に
つ
い
て
は
、
自
宅
の

庭
な
ど
に
排
せ
つ
を
し
て
い
く
と
い
っ
た
も
の
が
ほ

と
ん
ど
で
あ
り
、
飼
い
猫
の
放
し
飼
い
や
、
餌
や
り

で
野
良
猫
が
集
ま
る
こ
と
が
原
因
で
あ
る
と
し
て
、

対
策
を
求
め
る
声
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
他
の
動
物

で
は
、鳩
の
ふ
ん
に
よ
る
被
害
を
訴
え
る
声
が
多
く
、

や
は
り
餌
と
な
る
物
を
与
え
る
こ
と
が
問
題
で
し

た
。条

例
の
内
容
は
、
こ
の
よ
う
な
被
害
の
状
況
を
踏

ま
え
て
検
討
を
し
た
も
の
で
す
。

２　

条
例
の
内
容

（
１
）
条
例
の
概
要

条
例
は
、
第
１
章　

総
則
（
第
１
条
～
第
６
条
）、

第
２
章　

動
物
の
適
正
な
取
扱
い
（
第
７
条
～
第
10

条
）、
第
３
章　

雑
則
（
第
11
条
～
第
13
条
）、
第
４

章　

罰
則
（
第
14
条
～
第
16
条
）
の
全
４
章
16
条
か

ら
な
っ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
の
目
的
（
第
１
条
）

動
物
の
適
正
な
取
扱
い
に
つ
い
て
定
め
、
動
物
に

よ
る
人
の
財
産
等
へ
の
侵
害
、
す
な
わ
ち
迷
惑
事
象

の
防
止
や
、
生
活
環
境
の
保
全
を
通
じ
て
、
人
と
動

物
の
共
生
す
る
社
会
の
実
現
を
目
指
す
「
動
物
の
愛

護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
「
動
愛
法
」

と
い
う
。）
及
び
京
都
府
の
「
動
物
の
飼
養
管
理
と

愛
護
に
関
す
る
条
例
」
に
沿
う
も
の
と
し
て
、
第
１

条
に
お
い
て
、
適
正
な
動
物
の
取
扱
い
に
関
し
必
要

な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
不
適
正
な
動
物
の

取
扱
い
に
起
因
し
て
人
に
迷
惑
を
及
ぼ
す
こ
と
を
防

止
し
、も
っ
て
生
活
環
境
の
保
全
を
図
る
と
と
も
に
、

人
と
動
物
の
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と

を
条
例
の
目
的
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
本
条
例
は
、
動
愛
法
第
９
条
の
「
地
方
公

共
団
体
は
、（
中
略
）
動
物
が
人
に
迷
惑
を
及
ぼ
す

こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
、
条
例
で
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
動
物
の
飼
養
及
び
保
管
に
つ
い
て
動

物
の
所
有
者
又
は
占
有
者
に
対
す
る
指
導
を
す
る
こ

と
、
多
数
の
動
物
の
飼
養
及
び
保
管
に
係
る
届
出
を

さ
せ
る
こ
と
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と

が
で
き
る
。」
と
の
規
定
を
踏
ま
え
て
制
定
し
て
い

ま
す
。

（
３
）
所
有
者
等
、本
市
、市
民
等
の
責
務
（
第
３
条
、

第
４
条
、
第
５
条
、
第
６
条
）

本
条
例
で
は
、
３
つ
の
活
動
主
体
を
想
定
し
て
い

ま
す
。
所
有
者
等
（
所
有
者
又
は
占
有
者
、
す
な
わ

ち
飼
い
主
）、
本
市
、
観
光
客
等
も
含
め
た
市
民
の

三
者
で
す
。
三
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
責
務
を
有
す
る

と
と
も
に
、
人
と
動
物
の
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に

向
け
て
相
互
に
果
た
す
役
割
を
理
解
し
、
協
力
す
る

も
の
と
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
所
有
者
明
示
（
第
３
条
第
２
項
）

犬
猫
の
盗
難
や
迷
子
の
防
止
、
保
護
さ
れ
た
犬
猫

の
返
還
を
容
易
に
す
る
ほ
か
、
飼
い
主
の
責
任
意
識

を
大
き
く
向
上
さ
せ
る
効
果
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
第

３
条
第
２
項
に
お
い
て
、
犬
猫
の
所
有
者
は
、
マ
イ

ク
ロ
チ
ッ
プ
等
に
よ
り
所
有
者
明
示
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
、
そ
の
装
着
を
推
進
す

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
５
）
飼
い
猫
の
屋
内
飼
養
（
第
３
条
第
４
項
）

放
し
飼
い
の
猫
は
、
ふ
ん
尿
被
害
を
は
じ
め
と
す

る
様
々
な
迷
惑
事
象
を
発
生
さ
せ
る
ほ
か
、
伝
染
病

の
罹
患
や
寄
生
虫
の
寄
生
な
ど
の
健
康
面
や
、
交
通

事
故
や
喧
嘩
に
よ
る
負
傷
、
盗
難
な
ど
の
安
全
面
で

の
リ
ス
ク
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
市
で
は
、

猫
の
適
正
な
飼
い
方
と
し
て
、
室
内
飼
養
の
徹
底
を

図
る
た
め
、
第
３
条
第
４
項
に
お
い
て
、
猫
の
所
有

者
等
は
、
飼
い
猫
を
屋
内
に
お
い
て
飼
養
し
、
及
び

保
管
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

（
６
）
多
数
飼
養
の
届
出
（
第
７
条
）

動
愛
法
第
９
条
の
規
定
を
踏
ま
え
、
多
数
の
犬
猫

の
飼
養
は
、周
辺
の
生
活
環
境
へ
の
影
響
が
大
き
く
、

動
物
の
虐
待
（
ネ
グ
レ
ク
ト
）
に
も
つ
な
が
る
こ
と

か
ら
、
飼
い
主
の
注
意
喚
起
や
適
正
な
飼
育
に
つ
い

て
の
啓
発
を
図
る
た
め
、
第
７
条
に
お
い
て
、
多
数

飼
養
の
届
出
義
務
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

届
出
が
必
要
と
な
る
頭
数
は
、
犬
は
５
頭
以
上
、

猫
は
10
頭
以
上
、
犬
猫
合
わ
せ
た
場
合
は
10
頭
以
上

先進・ユニーク条例
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と
し
て
い
ま
す
。
届
出
が
な
い
と
き
は
、
１
万
円
以

下
の
過
料
と
し
て
い
ま
す
（
第
16
条
）。

（
７
）
飼
い
犬
の
ふ
ん
尿
被
害
防
止
策
（
第
３
条
第

３
項
、
第
８
条
）

条
例
で
は
、
第
８
条
第
１
項
に
お
い
て
犬
の
飼
い

主
に
ふ
ん
の
回
収
用
具
の
携
帯
義
務
を
、
第
２
項
に

お
い
て
ふ
ん
の
回
収
義
務
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
回

収
用
具
の
不
携
帯
に
は
罰
則
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
ふ

ん
の
不
回
収
に
つ
い
て
は
３
万
円
以
下
の
過
料
と
し

て
い
ま
す
（
第
15
条
）。

な
お
、
尿
の
問
題
を
含
め
た
被
害
予
防
の
た
め
、

第
３
条
第
３
項
に
お
い
て
、
犬
の
飼
い
主
に
、
あ
ら

か
じ
め
、
自
宅
に
お
い
て
排
せ
つ
さ
せ
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
散

歩
と
排
せ
つ
を
切
り
離
し
、
散
歩
を
運
動
の
た
め
だ

け
の
も
の
と
す
る
こ
と
で
、
公
共
の
場
所
で
は
排
せ

つ
を
さ
せ
な
い
と
い
う
飼
い
方
、
し
つ
け
の
普
及
を

図
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

（
８
）
不
適
切
な
給
餌
の
禁
止
等
（
第
９
条
）

ア　

不
適
切
な
給
餌
の
禁
止

第
９
条
第
１
項
に
お
い
て
、
市
民
等
（
市
民
及
び

観
光
旅
行
者
そ
の
他
の
滞
在
者
）
に
対
し
、
野
良
猫

や
鳩
な
ど
、
所
有
者
等
の
な
い
動
物
に
餌
を
与
え
る

と
き
は
、
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
と
し
、
周
辺

の
住
民
の
生
活
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
よ
う
な
給

餌
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

同
項
違
反
に
つ
い
て
直
接
の
罰
則
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
不
適
切
な
給
餌
に
起
因
し
て
周
辺
の
住
民
の
生

活
環
境
に
支
障
が
生
じ
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、

必
要
な
措
置
を
採
る
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
し
て
い
ま
す
（
第
10
条
第
１
項
）。
ま
た
、
勧

告
に
係
る
措
置
が
採
ら
れ
な
い
と
き
は
、
相
当
の
期

限
を
定
め
て
、
勧
告
に
係
る
措
置
を
採
る
こ
と
を
命

じ
る
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
お
り
（
同
条
第
２
項
）、

同
命
令
違
反
に
つ
い
て
５
万
円
以
下
の
過
料
を
定
め

て
い
ま
す
（
第
14
条
第
１
号
）。

イ　

市
民
等
が
遵
守
す
べ
き
基
準

適
切
な
給
餌
の
方
法
に
つ
い
て
は
、
第
９
条
第
２

項
に
お
い
て
、
市
長
が
市
民
等
が
遵
守
す
べ
き
基
準

を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

３　

議
案
の
修
正

平
成
27
年
３
月
20
日
の
市
会
本
会
議
に
お
い
て
、

条
例
議
案
は
、賛
成
多
数
に
よ
り
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
際
、
条
例
の
名
称
が
「
動
物
が
迷
惑
」
と
の
誤

解
を
招
き
か
ね
な
い
、
ま
た
、
条
例
に
つ
い
て
周
知

が
必
要
と
し
て
、
議
案
に
つ
い
て
名
称
及
び
施
行
期

日
の
修
正
が
な
さ
れ
る
と
と
も
に
、
附
帯
決
議
が
付

さ
れ
ま
し
た
。

４　

条
例
に
基
づ
く
取
組

（
１
）
人
と
動
物
の
共
生
に
向
け
た
新
た
な
仕
組
み

の
構
築

ア　

マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
装
着
の
助
成

条
例
に
お
い
て
犬
猫
の
所
有
者
明
示
の
努
力
義
務

を
定
め
た
こ
と
を
受
け
、
公
益
社
団
法
人
京
都
市
獣

医
師
会
と
協
力
し
、
平
成
27
年
５
月
か
ら
、
犬
猫
の

マ
イ
ク
ロ
チ
ッ
プ
装
着
を
無
償
で
受
け
ら
れ
る
制
度

を
実
施
し
て
い
ま
す
（
情
報
登
録
料
１
０
０
０
円
は

実
費
負
担
要
）。

イ　

譲
渡
事
業
の
推
進

平
成
27
年
５
月
開
所
の
京
都
動
物
愛
護
セ
ン
タ
ー

【修正議決の内容】

修　正　点 条　例　案 修正のうえ
可決された条例

条例の名称
京都市動物による
迷惑等の防止に関
する条例

京都市動物との共生
に向けたマナー等に
関する条例

施行期日 平成27年４月１日 平成27年７月１日※
※　ただし、罰則規定についての施行期日を除く。 

罰則規定についての施行期日は、平成27年10月１日
から（当初条例案からの修正なし）
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に
お
い
て
、
十
分
な
世
話
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
収

容
中
に
死
亡
し
て
し
ま
う
こ
と
も
多
い
生
ま
れ
た
ば

か
り
の
子
猫
を
、
自
宅
で
一
時
的
に
預
か
り
、
譲
渡

に
適
し
た
月
齢
と
な
る
ま
で
、
目
の
行
き
届
い
た
き

め
細
や
か
な
お
世
話
を
し
て
い
た
だ
く
「
子
猫
の
一

時
預
か
り
在
宅
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」を
開
始
す
る
な
ど
、

京
都
府
と
共
同
し
て
、
犬
猫
の
譲
渡
事
業
を
広
域
的

に
展
開
し
、
譲
渡
数
を
増
加
さ
せ
る
取
組
を
実
施
し

て
い
ま
す
。

ウ　

野
良
猫
に
対
す
る
取
組
の
推
進

猫
は
屋
内
で
飼
養
す
る
こ
と
が
正
し
い
飼
い
方
で

す
。
野
良
猫
は
、病
気
や
事
故
の
危
険
に
さ
ら
さ
れ
、

餌
を
得
に
く
く
、
雨
や
寒
さ
も
し
の
げ
ま
せ
ん
。
ま

た
、
ふ
ん
尿
等
が
人
の
迷
惑
に
も
な
る
な
ど
、
猫
に

と
っ
て
も
人
に
と
っ
て
も
望
ま
し
い
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

こ
の
た
め
、
現
に
い
る
野
良
猫
は
飼
い
猫
と
し
て

い
く
な
ど
、
で
き
る
限
り
良
好
な
生
存
環
境
の
下
に

置
く
と
と
も
に
、
こ
れ
以
上
増
や
さ
ず
、
将
来
的
に

は
な
く
し
て
い
く
こ
と
を
念
頭
に
、
次
の
取
組
を
行

い
ま
し
た
。

（
ア
）
適
切
な
給
餌
の
方
法
の
明
確
化

条
例
の
骨
子
案
に
つ
い
て
市
民
意
見
を
募
集
し
た

際
、「
不
適
切
」
の
基
準
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
す

べ
き
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、
条

例
第
９
条
第
２
項
の
規
定
に
基
づ
き
、環
境
省
の「
住

宅
密
集
地
に
お
け
る
犬
猫
の
適
正
飼
養
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
」
に
お
け
る
「
地
域
猫
」
の
要
件
を
踏
ま
え
、
周

辺
住
民
に
理
解
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
適
切
な
給
餌
の

方
法
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
遵
守
基
準
を
定
め
、「
京

都
市
動
物
と
の
共
生
に
向
け
た
マ
ナ
ー
等
に
関
す
る

条
例
第
９
条
第
２
項
の
規
定
に
基
づ
く
適
切
な
給
餌

の
方
法
に
関
し
市
民
等
が
遵
守
す
べ
き
基
準
」（
平

成
27
年
４
月
１
日
京
都
市
告
示
第
32
号
）
と
し
て
告

示
し
、適
切
な
給
餌
の
方
法
を
明
確
に
し
て
い
ま
す
。

【
条
例
第
９
条
第
２
項
に
基
づ
く
適
切
な
給
餌
の

基
準
の
要
旨
】

　

野
良
猫
に
反
復
、
継
続
し
て
給
餌
す
る
場
合
に

適
用
す
る
。

　

こ
の
基
準
と
は
別
に
地
域
で
合
意
し
た
ル
ー
ル

等
が
あ
れ
ば
、
こ
の
基
準
に
よ
る
必
要
は
な
い
。

〇　

周
辺
に
給
餌
者
、
連
絡
先
を
示
し
※
、
説
明

や
問
題
へ
の
対
処
等
を
行
う
。

〇　

地
域
住
民
を
含
め
る
。
複
数
名
で
の
実
施
に

努
め
る
。

〇　

自
宅
や
了
解
を
得
た
場
所
で
行
う
。

〇　

早
朝
深
夜
を
避
け
、
決
ま
っ
た
時
間
帯
に
行

う
。

〇　

残
飯
ゴ
ミ
を
放
置
し
な
い
、
置
き
餌
を
し
な

い
。
餌
は
適
切
に
扱
う
。

〇　

ふ
ん
尿
等
は
す
み
や
か
に
処
理
す
る
。
ト
イ

レ
を
設
置
す
る
。周
辺
宅
の
ふ
ん
尿
も
処
理
す
る
。

〇　

避
妊
去
勢
し
た
猫
以
外
へ
は
給
餌
せ
ず
、
頭

数
を
増
や
さ
な
い
。

〇　

野
良
猫
の
保
護
譲
渡
に
取
り
組
む
。

※　

市
に
届
け
出
て
、
給
餌
場
所
に
番
号
等
を
掲

示
す
る
こ
と
に
代
え
る
場
合
は
、
直
接
、
周
辺

住
民
に
示
さ
な
く
と
も
よ
い
（
野
良
猫
給
餌
届

出
掲
示
制
度
。
左
記
（
ウ
）
参
照
）。

（
イ
）
ま
ち
ね
こ
活
動
支
援
制
度
の
要
件
緩
和

市
民
意
見
募
集
の
際
、
自
治
会
、
町
内
会
等
の
単

位
で
適
切
に
野
良
猫
を
管
理
す
る
取
組
を
登
録
し
、

本
市
が
無
償
で
避
妊
去
勢
手
術
の
実
施
等
の
支
援
を

行
う
「
ま
ち
ね
こ
活
動
支
援
制
度
」
の
実
施
要
件
に

つ
い
て
、「
町
内
会
の
同
意
（
地
域
の
理
解
）
を
得

る
こ
と
が
困
難
」、「
実
施
に
３
人
も
集
め
ら
れ
な
い
」

な
ど
、「
ま
ち
ね
こ
活
動
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
」
と

の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、「
町
内

会
の
同
意
」
は
同
活
動
の
基
本
で
あ
る
た
め
要
件
を

緩
和
し
な
い
も
の
の
、
条
例
の
施
行
に
あ
わ
せ
て
、

実
施
人
数
は
「
３
人
以
上
」
か
ら
「
原
則
２
人
以
上
」

に
要
件
を
緩
和
し
（
た
だ
し
、
猫
が
10
頭
以
上
の
場

合
は
３
人
以
上
）、
明
確
な
地
域
合
意
の
下
で
の
取

組
が
一
層
進
む
よ
う
、
よ
り
利
用
し
や
す
い
制
度
と

し
ま
し
た
。

（
ウ
）
野
良
猫
給
餌
届
出
掲
示
制
度
の
新
設

市
民
意
見
の
募
集
の
際
、「
ま
ち
ね
こ
活
動
以
外

で
も
、適
切
な
活
動
が
地
域
で
妨
げ
ら
れ
な
い
よ
う
、

登
録
制
度
が
で
き
な
い
か
。」
と
の
意
見
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、条
例
の
施
行
に
あ
わ
せ
て
、

町
内
会
等
の
同
意
を
得
ら
れ
な
い
な
ど
、「
ま
ち
ね

先進・ユニーク条例
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こ
活
動
支
援
制
度
」
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
で
き

な
い
も
の
で
も
、
同
活
動
と
同
様
に
、
野
良
猫
を
適

切
に
管
理
し
、
か
つ
、
避
妊
去
勢
手
術
や
譲
渡
等
に

取
り
組
む
活
動
に
つ
い
て
は
、
任
意
に
届
け
出
て
、

届
出
済
標
の
交
付
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
「
野
良

猫
へ
の
給
餌
に
係
る
届
出
掲
示
制
度
」
を
新
設
し
、

本
市
が
助
言
、
指
導
す
る
こ
と
で
、
周
辺
の
生
活
環

境
に
悪
影
響
を
与
え
る
こ
と
な
く
、
地
域
の
合
意
を

得
ら
れ
る
活
動
へ
と
繋
げ
て
い
く
仕
組
み
を
整
え
て

い
ま
す
。

（
２
）
地
域
ぐ
る
み
で
の
啓
発
活
動
の
実
施

動
物
と
関
わ
る
方
の
マ
ナ
ー
意
識
の
向
上
に
向
け

て
は
、
繰
り
返
し
、
地
域
ぐ
る
み
で
呼
び
か
け
る
こ

と
に
よ
り
、
地
域
の
目
が
あ
る
中
で
マ
ナ
ー
違
反
を

し
に
く
い
風
土
を
築
い
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
本
市
で
は
、
地
元
町
内
会
や
保
健
協

議
会
、
市
政
協
力
委
員
、
動
物
愛
護
団
体
、
市
内
の

大
学
生
の
皆
さ
ん
な
ど
と
共
に
、
啓
発
物
品
の
配
布

に
よ
る
マ
ナ
ー
向
上
の
呼
び
か
け
や
、
巡
回
ア
ピ
ー

ル
、
野
良
猫
、
飼
い
犬
の
ふ
ん
拾
い
等
を
行
う
地
域

ぐ
る
み
で
の
啓
発
活
動
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
地
域

に
お
け
る
機
運
の
高
ま
り
に
つ
な
げ
て
い
ま
す
。

５　

最
後
に

こ
の
条
例
は
、
制
定
の
過
程
に
お
い
て
、
主
に
野

良
猫
へ
の
不
適
切
な
給
餌
の
規
制
に
つ
い
て
注
目
を

さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、こ
れ
ま
で
述
べ
た
よ
う
に
、

こ
の
条
例
は
、
野
良
猫
へ
の
不
適
切
な
給
餌
を
規
制

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
犬
や
飼
い
猫
等
も
含
め
、
人

に
身
近
な
所
で
、
人
が
動
物
を
通
じ
て
迷
惑
事
象
を

生
じ
さ
せ
る
こ
と
を
防
止
す
る
う
え
で
必
要
な
事
項

を
定
め
た
も
の
で
す
。

ま
た
、
野
良
猫
に
つ
い
て
も
、
給
餌
の
是
非
は
本

来
の
問
題
で
は
な
く
、
本
市
に
お
い
て
は
、
現
に
い

る
野
良
猫
は
飼
い
猫
と
し
て
い
く
な
ど
、
で
き
る
限

り
良
好
な
生
存
環
境
の
下
に
置
く
と
と
も
に
、
こ
れ

以
上
増
や
さ
ず
、
将
来
的
に
は
な
く
し
て
い
く
こ
と

が
基
本
と
考
え
て
い
ま
す
。

条
例
の
施
行
後
、条
例
の
制
定
や
周
知
を
受
け
て
、

苦
情
件
数
は
以
前
よ
り
増
加
し
て
い
ま
す
。し
か
し
、

不
適
切
な
給
餌
の
禁
止
を
明
記
し
、
ま
た
、
適
切
な

給
餌
方
法
を
基
準
で
具
体
的
に
示
し
た
た
め
、
保
健

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
不
適
切
な
給
餌
が
認
め
ら
れ

な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
や
、
給
餌
の
方
法
で
是
正
す

べ
き
こ
と
な
ど
を
明
確
に
し
た
指
導
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
不
適

切
な
給
餌
を
や
め
た
り
、
給
餌
方
法
を
是
正
し
た
り

す
る
な
ど
改
善
が
図
ら
れ
る
事
例
が
見
ら
れ
始
め
て

い
ま
す
。

ふ
ん
尿
被
害
等
の
苦
情
数
の
推
移
に
よ
っ
て
こ
の

条
例
の
効
果
を
計
る
に
は
、
も
う
少
し
、
期
間
の
経

過
が
必
要
で
す
が
、
本
市
で
は
、
こ
の
条
例
に
よ
り
、

ま
ず
は
、
動
物
と
関
わ
る
方
の
行
動
に
高
い
モ
ラ
ル

と
責
任
を
求
め
る
と
と
も
に
、
条
例
の
制
定
に
合
わ

せ
て
整
え
た
新
た
な
仕
組
み
に
よ
る
取
組
を
推
進

し
、
人
に
も
動
物
に
も
心
地
よ
い
ま
ち
を
築
く
こ
と

で
、
す
べ
て
の
人
か
ら
動
物
愛
護
に
つ
い
て
理
解
を

得
る
こ
と
が
で
き
る
、
人
と
動
物
が
共
生
で
き
る
社

会
に
向
け
、
着
実
に
取
組
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

な
お
、本
条
例
に
つ
い
て
は
、京
都
市
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
、
内
容
を
詳
し
く

御
紹
介
し
て
い
ま
す
。

【
情
報
の
場
所
】

京
都
市
情
報
館
（
京
都
市
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）

ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
／
暮
ら
し
の
情
報
／
ペ
ッ
ト
／

動
物
愛
護
・
狂
犬
病
／
京
都
市
動
物
と
の
共
生
に

向
け
た
マ
ナ
ー
等
に
関
す
る
条
例
（
野
良
猫
へ
の

適
切
な
給
餌
の
基
準
等
、
条
例
に
関
す
る
情
報
の

ま
と
め
ペ
ー
ジ
）

http://w
w

w
.city.kyoto.lg.jp/

hokenfukushi/page/0000181226.htm
l


